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ACCION DE INEXEQUIBILIDAD CONTRA ACTOS LEGISLATIVOS O
NORMAS DE LA CONSTITUCION. "La Conte carece de competencia para
pronunciar decisién de fondo sobre el contenido mismo de los Actos
Legislativos o de las normas constitucionales” y solo la tiene para examinar la
constitucionalidad de los Actos Legislativos por vicios de forma o de
procedimiento en el proceso de su tramitacién. Resefia de los fallos de la
Corte sobre esta Mmateria............c.oooeeviiii e L 154

ACCION DE INEXEQUIBILIDAD. ALCANCE DEL ART. 16 DE LA CARTA.
"[Del articulo 16 de la Constitucién], la doctrina y la jurisprudencia han
derivado principios que orientan todo el ordenamiento juridico colombiano
tales como la igualdad ante la ley; la responsabilidad estatal por el no
cumplimiento, o el tardio o defectuoso cumplimiento de sus deberes; la
libertad como base de la conducta individual que ha de ejercerse sin
contradecir la de los demas; la proteccion a la vida, honra y bienes de las
personas residentes en Colombia y el cumplimiento de los deberes como fin
supremo del Estado”. "De todo lo anterior se colige que cuando cualquier
autoridad no dirija su actividad al cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden del art. 16 C. N., o que con sus decisiones obstaculice el logro
de los fines alli indicados, viola tal disposicion constitucional. Obviamentg. el
legislador, ordinario o extraordinario, como representante de la Nacién, -
titular de la soberania-, es el primer obligado a proteger los valores indicados
y a cumplir los deberes sefialados en el precepto constitucional que se
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ACCION DE INEXEQUIBILIDAD. ALCANCE. DEMANDA CONTRA EXPRE-
SIONES O PALABRAS CONTENIDAS EN LOS PRECEPTOS ACUSADOS.
“"[U]na palabra o una expresién puede por si sola violar preceptos de la Carta,
por dar alcance restringido que ella no sefale, o por ampliar los efectos de
una norma juridica a quienes constitucionalmente no puede cobijar, para
citar sélo dos eventualidades” ..............cooooiiiiiee e 1

ACCION DE INEXEQUIBILIDAD. EL PREAMBULO DE LA CONSTITUCION.
ALCANCE. "La Corte....[reitera]....que no reconoce al Predmbulo la
categoria de norma juridica, 'pero estima al mismo tiempo que el Preambulo
de la Carta es guia insustituible en la interpretacién de las disposiciones que
la integran y de los fines que ellas persiguen™ ...........cccoooveeeveeieirviineniicnnnnn. 2



ACTOS JURISDICCIONALES. TRIBUNAL DISCIPLINARIO. "[L]os ¢rganos
que conforman la estructura de la Rama Jurisdiccional pueden tener origen
tanto en la Constitucién Nacional como en la ley". "[L]as sanciones
disciplinarias que aplican los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y el
Tribunal Disciplinario, en virtud de la norma acusada, tienen claro sentido
jurisdiccional, pues no son susceptibles de confroversia juridica, dado que
tienen efectos de cosa juzgada”. Respecto a la segunda labor que debe
ejercer el Tribunal Disciplinario como es la de dirimir los conflictos de
competencia que se presenten entre la jurisdiccién comuin y la adminis-
trativa, no cabe la menor duda que esa labor corresponde a una funcién
estrictamente jurisdiccional, por cuanto tiene que decidir tales casos con
fuerza de cosa juzgada y mediante la aplicacién del derecho obijetivo,
especificamente el de las reglas de competencia, indicando a qué autoridad
judicial le atafe resolver determinado asunto”................coceevvvvnvneeennnnn. 149

ASAMBLEA CONSTITUCIONAL. EL CONSTITUYENTE PRIMARIO. "[L]a
nacion, o sea, el pueblo que habita nuestro pais, es el constituyente primario
del cual emanan los poderes constituidos o derivados. No simplemente la
personificacion de la Republica unitaria que sucedid¢ a los Estados
Soberanos de la Constitucion de Rionegro (1863), pues para ello bastaba el
art. 12 de la Carta, conforme al cual “La nacién colombiana se reconstituye en
forma de republica unitaria”. "Como la nacién colombiana es el constituyente
primario, puede en cualquier tiempo darse una Constitucién distinta a la
vigente hasta entonces sin sujetarse a los requisitos que ésta consagraba.
De lo contrario, se llegaria a muchos absurdos: el primero de ellos que la
reforma constitucional de 1957 no vale por haber sido fruto de un plesbicito;
que también fué nugatoria la de 1886 por no haberse sujetado a los
dificilisimos procedimientos previstos por la Constitucién de Rionegro (1886
para modificarla)”. "Siendo la nacién el constituyente primario y teniendo ella
un caracter soberano, del cual emanan los demas poderes, no puede tener
otros limites que los que él mismo se imponga, ni los poderes constituidos
pueden revisar SUS aCt0S" . ..oooiiiiieiiiririe e 48

ASOCIACIONES. LIBERTAD DE PERTENECER A ELLAS. "La libertad de
empresa Yy la iniciativa privada deben obedecer al bien comuin y estan
sometidas a ia direccién general del Estado por mandato de la ley y a la
intervencion del mismo en la vida econémica; la libre profesiéon queda
supeditada a la exigencia de titulo de idoneidad por parte de la ley y a su
reglamentacién legal en lo tocante a su ejercicio e igualmente la facultad de
pertenecer a asociaciones esta enmarcada por etorden legal..."............... 58

B
BANCA. INTERVENCION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVO Y

EJECUTIVO. APORTES DEL BANCO DE LA REPUBLICA AL FONDO DE
GARANTIA DE INSTITUCIONES FINANCIERAS. "[T]ratandose de la
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intervencién respecto de las personas que manejan el ahorro privado, ella
fué circunscrita por el propio constituyente [en la reforma de 1968] a las
actividades de dichas personas y entonces es preciso distinguir que por
tratarse de materias estrechamente vinculadas al régimen monetario o
soberania monetaria del Estado, que corresponden al Congreso en nuestro
Estado de Derecho, la facultad asignada al Ejecutivo no puede tener el
efecto de inhibir o excluir la competencia del legislador para la regulacién
juridica del dinero, entendiendo por tal, no sélo la moneda sino también los
sucedaneos de ésta, como los depésitos bancarios en cuanto permiten
acumular valor y son susceptibles de ser ahorrados; ni para legislar sobre el
crédito”. "[Cuando se trata] del Banco de la Republica, el cual conforme a las
normas organicas que definen su naturaleza y estructura es el Banco Emisor,
la intervencién es atribucién propia del Presidente y por tanto la disposicion
de sus fondos para apoyar el sistema financiero a través del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, no requiere de ley previa que la
autorice, como lo tiene bien establecido la jurisprudencia de esta
COTPOTACION. ... e e e 168

BANCO DE LA REPUBLICA. APORTES AL FONDO DE GARANTIA DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS. "[TJratandose de la intervencién respecto
de las personas que manejan el ahorro privado, ella fué circunscrita por el
propio constituyente [en la reforma de 1968] a las actividades de dichas
personas y entonces es preciso distinguir que por tratarse de materias
estrechamente vinculadas al régimen monetario 0 soberania monetaria del
Estado, que corresponden al Congreso en nuestro Estado de Derecho, la
facultad asignada al Ejecutivo no puede tener el efecto de inhibir o excluir la
competencia del legislador para la regulacién juridica del dinero,
entendiendo por tal, no sélo la moneda sino también los sucedaneos de
ésta, como los depésitos bancarios en cuanto permiten acumular valor y son
susceptibles de ser ahorrados; ni para legislar sobre el crédito". "[Cuando se
trata] del Banco de la Republica, el cual conforme a las normas orgénicas que
definen su naturaleza y estructura es el Banco Emisor, la intervencién es
atribucién propia del Presidente y por tanto la disposicién de sus fondos para
apoyar el sistema financiero a través del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, no requiere de ley previa que la autorice, como lo tiene bien
establecido la jurisprudencia de esta Corporacion...."............c.cceeeeenn. 168
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CONSTITUYENTE PRIMARIO. “[L]a nacién, o sea, el pueblo que habita
nuestro pais, es el constituyente primario del cual emanan los poderes
constituidos o derivados. No simplemente la personificacién de la Republica
unitaria que sucedié a los Estados Soberanos de la Constitucidn de
Rionegro (1863), pues para ello bastaba el art. 12 de la Carta, conforme al
cual "La nacién colombiana se reconstituye en forma de republica unitaria”.
"Como la nacién colombiana es el constituyente primario, puede en

IT1



cualquier tiempo darse una Constitucion distinta a la vigente hasta entonces
sin sujetarse a los requisitos que ésta consagraba. De lo contrario, se llegaria
a muchos absurdos: el primero de ellos que la reforma constitucional de
1957 no vale por haber sido fruto de un plesbicito; que también fué
nugatoria la de 1886 por no haberse sujetado a los dificilisimos
procedimientos previstos por la Constitucién de Rionegro (1886 para
modificarla)”. "Siendo la nacién el constituyente primario y teniendo eita un
caracter soberano, del cual emanan los deméas poderes, no puede tener
otros limites que los que él mismo se imponga, ni los poderes constituidos
pueden revisar SUS ACtOS" .........uuuruivieirriet it e 48

CONSULTAS POPULARES. CONTROL ADMINISTRATIVO Y CONTROL
JURISDICCIONAL. "[La iniciativa de enmienda constitucional para instituir 1a
elecciépn popular de alcaldes y la consulta popular] no pretendié, como
resulta indiscutible frente a sus antecedentes, cambiar el sistema
democratico de representacién pilar de nuestro régimen juridico, sino
simplemente crear mecanismos que dieran auténticas posibilidades de
participacién de la comunidad en la toma de decisiones respecto a la
compleja tematica local”. "[L]as autoridades administrativas en ejercicio de
sus funciones aplican la ley a casos particulares y [deben] hacerio de
acuerdo con las normas jerarquicamente superiores a las cuales estén
sometidos; por tanto, si la ley le asigna a los Concejos la facultad de decidir
sobre la convocatoria a consulta, es l6gico que estos entes administrativos
deben verificar si la propuesta se ajusta a la Constitucién y a la ley al adoptar la
decisién respectiva, sin que por ello ésta adquiera el carécter de acto
jurisdiccional con mérito de cosa juzgada, ni quede sustraida del control
propiamente jurisdiccional confiado a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo”. “La Rama Jurisdiccional tiene la potestad de declarar el
derecho de dirimir los conflictos intersubjetivos de intereses que se susciten
entre las partes, y establecer asi su certeza; en ejercicio de esta funcion
profiere decisiones a las cuales es consubstancial el principio de cosa
juzgada, mas no por ello debe considerarse que los organismos adminis-
trativos cuando aplican la ley actian dentro de la esfera jurisdiccional
reservada a aquella Rama. La aplicaciéon que a ellos concierne no genera
efectos de cosa juzgada y por ende, es susceptible de ulterior discusién
ante los organismos jurisdiccionales” ...........cccoooiiiiiiiiiiii i 131

CONSULTAS POPULARES. RESTRICCION POR LA MATERIA. "En ningun
momento el constituyente dispuso que todos los asuntos de interés para los
habitantes de los municipios pueden ser objeto de consulta; por el contrario;
defirié a la ley....la atribucién de sefialar los casos en los cuales procede este
instrumento de democratizaciéon de la vida local”. "El alcance juridico de la
consuita popular viene limitado por el propio Acto Legislativo que la
institucionalizé, al municipio y en particular a las decisiones que son propias
del Concejo que es el érgano titular del poder de iniciativa de la gestién local
y cuya voluntad se manifiesta por actos administrativos det mismo orden. Sin
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esta restriccion se desvertebraria el principio de la soberania nacional
consagrado en el articulo 22 de la Constitucién y la estructura unitaria que
adopta el Estado colombiano frente a la cual no es posible que cada
municipio promulgue la legislacién que sus habitantes directamente quieran
adoptar. A este extremo se llegaria si la consulta popular procediese sobre
materias reservadas al legislador asi tengan relacién directa con la comunidad
(o T | TP TT 131

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DEL ART. 16 DE LA
CARTA. "[Del articulo 16 de la Constitucién], la doctrina y la jurisprudencia
han derivado principios que orientan todo el ordenamiento juridico
colombiano tales como la igualdad ante la ley; la responsabilidad estatal por el
no cumplimiento, o el tardio o defectuoso cumplimiento de sus deberes; la
libertad como base de la conducta individual que ha de ejercerse sin
contradecir la de los demds; la proteccién a la vida, honra y bienes de las
personas residentes en Colombia y el cumplimiento de los deberes como fin
supremo del Estado". "De todo lo anterior se colige que cuando cualquier
autoridad no dirija su actividad al cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden del art. 16 C. N., o que con sus decisiones obstaculice el logro
de los fines alli indicados, viola tal disposicién constitucional. Obviamente el
legislador, ordinario o extraordinario, como representante de la Nacién, -
titular de la soberania-, es el primer obligado a proteger los valores indicados
y a cumplir los deberes sefialados en el precepto constitucional que se
Lolo ] 1111 11 € PR 2

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE. DEMANDA CONTRA
EXPRESIONES O PALABRAS CONTENIDAS EN LOS PRECEPTOS
ACUSADOS. "[U]na palabra o una expresién puede por si sola violar
preceptos de la Carta, por dar alcance restringido que ella no sefiale, o por
ampliar los efectos de una norma juridica a quienes constitucionalmente no
puede cobijar, para citar sélo dos eventualidades” ..........................col 1

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. EL. PREAMBULO DE LA CONSTI-
TUCION. ALCANCE. "La Corte....[reitera)....que no reconace al Preambulo
la categoria de norma juridica, 'pero estima al mismo tiempo que el
Preambulo de la Carta es guia insustituibte en la interpretacién de las
disposiciones que la integran y de los fines que ellas persiguen™............... 2

CORRESPONDENCIA. REGISTRO. "Altenor del art. 38 C. N., el registro de
cartas o papeles privados debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Que
se encuentre autorizado por la ley. Es al legisiador al que corresponde definir
"los casos y las formalidades' en que ocurra la excepcién al principio general
de la inviolabilidad de cartas y papeles privados. 2. Que la orden sea
impartida por funcionario competente, que no puede ser otro que aquel a
quien la ley haya facultado tal fin. 3. Que tenga por objeto buscar pruebas
judiciales, es decir, que e! registro de cartas y papeles privados esta
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prohibido con fines meramente administrativos; de ahi que para dar
herramientas eficaces al Estado interventor, la reforma de 1936 autorizase la
exigencia de presentacién de la contabilidad y demds papeles anexos". "[L]a
jurisprudencia ya ha superado la discusidn sobre si es posible autorizar el
registro de correspondencia y papeles privados para allegar pruebas a
procesos distintos de los penales; hoy se encuentra plenamente
establecido que en la acepcién ‘'pruebas judiciales' se encuentran
comprendidos los procesos en materia civil, laboral, administrativa y
disciplinaria”. "Otra cosa es que el legislador, al determinar los casos en los
que es posible el registro de los papeles privados, restrinja tal posibilidad, en
asuntos determinados, a una sola clase de procesos, con lo que esta
ejerciendo validamente su competencia en la que va implicita la valoracion de
la conveniencia y {a oportunidad de establecer la permisién con mayor o
menor amplitud, por o que en el presente caso no se encuentra violacién al
articulo 38 C. N.". "En consecuencia, restringir ese sentido probatorio al
campo penal, como lo hace la norma acusada [el art. 538 del decreto 624 de
1989, sobre 'Reserva de la declaracién de impuesto sobre la renta y otros],
no puede ser factor de inconstitucionalidad” ................ccoovieiiiiiniiiinen e, 1
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DECLARACIONES DE RENTA. RESERVA. “[El art. 38 inc. 12 de la C.N,
sobre inviolabilidad de la correspondencia y papeles privados] consagra una
manifestacién del derecho a la intimidad...." . "Al tenor del art. 38 C. N, el
registro de cartas o papeles privados debe cumplir con los siguientes
requisitos: 1. Que se encuentre autorizado por la ley. Es al legisiador al que
corresponde definir 'los casos y las formalidades’ en que ocurra la excepcion
al principio general de la inviolabilidad de cartas y papeles privados. 2. Que la
orden sea impartida por funcionario competente, que no puede ser otro que
aquel a quien la ley haya facultado tal fin. 3. Que tenga por objeto buscar
pruebas judiciales, es decir, que el registro de cartas y papeles privados esta
prohibido con fines meramente administrativos; de ahi que para dar
herramientas eficaces al Estado interventor, la reforma de 1936 autorizase la
exigencia de presentacién de la contabilidad y demas papeles anexos”. "[L]a
jurisprudencia ya ha superado fa discusién sobre si es posible autorizar el
registro de correspondencia y papeles privados para allegar pruebas a
procesos distintos de los penales; hoy se encuentra plenamente
establecido que en la acepcién 'pruebas judiciales' se encuentran
comprendidos los procesos en materia civil, laboral, administrativa y
disciplinaria”. "Otra cosa es que el legislador, al determinar los casos en los
que es posible el registro de los papeles privados, restrinja tal posibilidad, en
asuntos determinados, a una sola clase de procesos, con lo que esta
ejerciendo validamente su competencia en la que va implicita la valoracion de
la conveniencia y la oportunidad de establecer la permisién con mayor o
menor amplitud, por lo que en el presente caso no se encuentra violacién al
articulo 38 C. N.". "En consecuencia, restringir ese sentido probatorio al
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campo penal, como lo hace la norma acusada [el art. 538 del decreto 624 de
1989, sobre 'Reserva de la declaracién de impuesto sobre Ia renta y otros],
no puede ser factor de inconstitucionalidad” ............c...ccovveiiiniiiiiin e 1

DECRETOS. POTESTAD REGLAMENTARIA. DELEGACION. "El articulo
120-3 de la Constitucién Nacional confiere al Presidente en su condicién de
suprema autoridad administrativa la potestad reglamentaria para ia cumplida
ejecucién de la ley. Tal facultad por ser de indole administrativa, puede ser
delegada por el Presidente en los Ministros del Despacho, en los Jefes de
Departamento Administrativo y en los Gobernadores como agentes del
Gobierno, segun lo autoriza el articulo 135 de la Carta. Esta delegacion esta
sometida a dos requisitos: a) que la ley sefiale la materia que puede ser
delegada y b) que el Presidente mediante decreto determine el delegatario
de la funcién”. "Los preceptos superiores resefiados resultan vulnerados
por el paragrafo del articulo 3% de la ley [42 de 1989 sobre consultas
populares], puesto que confiere a la Registraduria Nacional del Estado Civil
la facultad de sefialar los procedimientos que deben emplear los encargados
de recaudar las firmas de los ciudadanos, para solicitar que un asunto de
interés comunitario sea sometido a consulta popular. El contenido de tales
previsiones indica que se transfirid al Registrador Nacional del Estado Civil la
potestad de dictar normas reglamentarias subordinadas a la ley para el
desarrollo de ésta en orden a su cumplida ejecucién. Esta atribucién es
propia del Presidente de la Republica y si bien puede ser objeto de
delegacion, por tratarse, como ya se dijo, de una funcién administrativa, no
puede hacerlo directamente la ley, ni mucho menos otorgarla a funcionarios
distintos de los sefialados en el articulo 135 de la Carta, pues la competencia
del legislador en esta materia se limita a sefialar la funcién administrativa que
puede delegar el Presidente”...........cccoviiiiiiiiiiii e 131

DERECHO A LA INTIMIDAD. "[El art. 38 inc. 12 de la C.N, sobre inviolabilidad
de la correspondencia y papeles privados] consagra una manifestacion del
derecho a la intimidad...." . "Al tenor del art. 38 C. N., el registro de cartas o
papeles privados debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Que se
encuentre autorizado por la ley. Es al legislador al que corresponde definir
'los casos y las formalidades’ en que ocurra la excepcién al principio general
de la inviolabilidad de cartas y papeles privados. 2. Que la orden sea
impartida por funcionario competente, que no puede ser otro que aquel a
quien la ley haya facultado tal fin. 3. Que tenga por objeto buscar pruebas
judiciales, es decir, que el registro de cartas y papeles privados esta
prohibido con fines meramente administrativos; de ahi que para dar
herramientas eficaces al Estado interventor, 1a reforma de 1936 autorizase la
exigencia de presentacion de la contabilidad y demas papeles anexos". "[L]a
jurisprudencia ya ha superado la discusién sobre si es posible autorizar el
registro de correspondencia y papeles privados para allegar pruebas a
procesos distintos de los penales; hoy se encuentra plenamente
establecido que en la acepcién ‘pruebas judiciales' se encuentran
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comprendidos los procesos en materia civil, laboral, administrativa y
disciplinaria”. "Otra cosa es que el legislador, al determinar los casos en los
que es posible el registro de los papeles privados, restrinja tal posibilidad, en
asuntos determinados, a una sola clase de procesos, con lo que esta
ejerciendo validamente su competencia en la que va implicita la valoracién de
la conveniencia y la oportunidad de establecer la permisién con mayor o
menor amplitud, por lo que en el presente caso no se encuentra violacién al
articulo 38 C. N.". "En consecuencia, restringir ese sentido probatorio al
campo penal, como lo hace la norma acusada [el art. 538 del decreto 624 de
1989, sobre 'Reserva de la declaracién de impuesto sobre la renta y otros],
no puede ser factor de inconstitucionalidad" .................c.....ccii L 1

DERECHOS ADQUIRIDOS. IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. "A partir del
disefio por la norma general y abstracta de un hecho o de un acto juridico se
crean por el advenimiento de tal acaecer o por la realizacion de tal conducta
derechos y obligaciones al igual que facultades y competencias que
adquieren la calidad de situaciones juridicas subjetivas y concretas con
efectos consumados y consecuencias constituidas invulnerables. Es, por lo
tanto, esencial, determinar en qué momento se ha dado el hecho o el acto y
cudles eran entonces sus efectos conforme a la ley en ese momento
vigente, pues los consolidados constituyen derechos adquiridos”......... 158

DERECHOS DE AUTOR. DERECHOS MORALES Y PATRIMONIALES DE
LOS AUTORES DE OBRAS LITERARIAS O ARTISTICAS. PAGO DE
DERECHO AL AUTOR. "[E]l pago de los derechos que fije la autoridad
competente con arreglo a la ley, no torna licita la utilizacién de la obra si en
principio no lo fué, ni impide que su autor pueda devolver la suma que recibe
por sus derechos a quien pagd, en el supuesto de que no le interese
obtener beneficio econédmico de ella"...............coooiiiii 18

EMPRESA. LIBERTAD DE EMPRESA E INICITIVA PRIVADA. LIBRE ESCO-
GENCIA DE PROFESION U OFICIO. FACULTAD DE PERTENECER A
ASOCIACIONES. "La libertad de empresa y la iniciativa privada deben
obedecer al bien comun y estan sometidas a la direcciéon general del Estado
por mandato de la ley y a la intervencién del mismo en la vida econémica; la
libre profesién queda supeditada a la exigencia de titulo de idoneidad por
parte de la ley y a su reglamentacion legal en lo tocante a su ejercicio e
igualmente la facultad de pertenecer a asociaciones esta enmarcada por el
orden legal...” . ... 158

ESTATUTO TRIBUTARIO. RESERVA DE LAS DECLARACIONES DE
RENTA. EL DERECHO A LA INTIMIDAD. LA INVIOLABILIDAD DE LA
CORRESPONDENCIA Y PAPELES PRIVADOS. "[El art. 38 inc. 12de la C.N,
sobre inviolabilidad de la correspondencia y papeles privados] consagra una

VIII



- manifestacién del derecho a la intimidad...." . "Al tenor del art. 38 C. N., el
registro de cartas 0 papeles privados debe cumplir con los siguientes
requisitos: 1. Que se encuentre autorizado por la ley. Es al legislador al que
corresponde definir 'los casos y las formalidades' en que ocurra la excepcién
al principio general de la inviolabilidad de cartas y papeles privados. 2. Que la
orden sea impartida por funcionario competente, que no puede ser otro que
aque! a quien l1a ley haya facultado tal fin. 3. Que tenga por objeto buscar
pruebas judiciales, es decir, que el registro de cartas y papeles privados esta
prohibido con fines meramente administrativos; de ahi que para dar
herramientas eficaces al Estado interventor, la reforma de 1936 autorizase la
exigencia de presentacidon de !a contabilidad y demas papeles anexos". "[L]a
jurisprudencia ya ha superado la discusidén sobre si es posible autorizar el
registro de correspondencia y papeles privados para allegar pruebas a
procesos distintos de los penales; hoy se encuentra plenamente
establecido que en la acepcidon 'pruebas judiciales’ se encuentran
comprendidos los procesos en materia civil, laboral, administrativa y
disciplinaria”. "Otra cosa es que el legisiador, al determinar los casos en los
que es posible el registro de los papeles privados, restrinja tal posibilidad, en
asuntos determinados, a una sola clase de procesos, con lo que esta
ejerciendo validamente su competencia en la que va implicita la valoracién de
la conveniencia y la oportunidad de establecer la permisién con mayor o
menor amplitud, por lo que en el presente caso no se encuentra violacién al
articulo 38 C. N.". "En consecuencia, restringir ese sentido probatorio al
campo penal, como lo hace la norma acusada [el art. 538 del decreto 624 de
1989, sobre 'Reserva de 1a declaracién de impuesto sobre la renta y otros],
no puede ser factor de inconstitucionalidad” .................coooooiiii 1
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FONDO DE GARANTIA DE INSTITUCIONES FINANCIERAS. MONEDA Y
BANCA. APORTES DEL BANCO DE LA REPUBLICA. INTERVENCION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO. "[T]ratdndose de la
intervencioén respecto de las personas que manejan el ahorro privado, ella
fué circunscrita por el propio constituyente [en la reforma de 1968] a las
actividades de dichas personas y entonces es preciso distinguir que por
tratarse de materias estrechamente vinculadas al régimen monetario o
soberania monetaria del Estado, que corresponden al Congreso en nuestro
Estado de Derecho, la facultad asignada al Ejecutivo no puede tener el
efecto de inhibir o excluir la competencia del legislador para ia regulacién
juridica del dinero, entendiendo por tal, no sélo la moneda sino también los
sucedaneos de ésta, como los depdsitos bancarios en cuanto permiten
acumular valor y son susceptibles de ser ahorrados; ni para legislar sobre el
crédito”. “[Cuando se trata] del Banco de la Republica, el cual conforme a las
normas organicas que definen su naturaleza y estructura es el Banco Emisor,
la intervencion es atribucién propia del Presidente y por tanto la disposicién
de sus fondos para apoyar el sistema financiero a través del Fondo de

IX



Garantias de Instituciones Financieras, no requiere de ley previa que la
autorice, como lo tiene bien establecido la jurisprudencia de esta
COMPOTACION...." .. et e 168
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que es posible el registro de los papeles privados, restrinja tal posibilidad, en
asuntos determinados, a una sola clase de procesos, con lo que esta
ejerciendo vélidamente su competencia en la que va implicita la valoracion de
la conveniencia y la oportunidad de establecer la permisién con mayor o
menor amplitud, por lo que en el presente caso no se encuentra violacion al
articulo 38 C. N.". "En consecuencia, restringir ese sentido probatorio al
campo penal, como o hace la norma acusada [el art. 538 del decreto 624 de
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no puede ser factor de inconstitucionalidad” ...............c.cccciiniiin L, 1

INICIATIVA PRIVADA. LIBERTAD DE EMPRESA E INICIATIVA PRIVADA.
LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO. FACULTAD DE PERTE

NECER A ASOCIACIONES. “La libertad de empresa y Ia iniciativa privada
deben obedecer al bien comun y estan sometidas a la direccién general del
Estado por mandato de la ley y a la intervencién del mismo en la vida
econémica; la libre profesién queda supeditada a la exigencia de titulo de
idoneidad por parte de la ley y a su reglamentacion legal en lo tocante a su
ejercicio e igualmente la facultad de pertenecer a asociaciones esta
enmarcada por el orden legal...”. ... ..o 158



INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. COMPETENCIA DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO. RESPETO DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD, ASOCIACION, CONTRATACION, ETC. "[L]a
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LEGISLATIVO Y EJECUTIVO. "[Tratandose de la intervencién respecto de
las personas que manejan el ahorro privado, ella fué circunscrita por el propio
constituyente [en la reforma de 1968] a las actividades de dichas personas y
entonces es preciso distinguir que por tratarse de materias estrechamente
vinculadas al régimen monetario o soberania monetaria del Estado, que
corresponden al Congreso en nuestro Estado de Derecho, la facuitad
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establecido Ia jurisprudencia de esta Corporacion...."..........c.c.cccevveennn. 168

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. DERECHOS ADQUIRIDOS. “A partir del
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efectos consumados y consecuencias constituidas invulnerables. Es, por lo
tanto, esencial, determinar en qué momento se ha dado el hecho o el acto y
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cuales eran entonces sus efectos conforme a la ley en ese momento
vigente, pues los consolidados constituyen derechos adquiridos®......... 158
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autorice, como lo tiene bien establecido la jurisprudencia de esta
COrPOraCION... . e 168

ORGANO LEGISLAT!VO Y EJECUTIVO. FONDO DE GARANTIA DE INSTI-
TUCIONES FINANCIERAS. "[T]ratdndose de la intervencidn respecto de las
personas que manejan et ahorro privado, ella fué circunscrita por el propio
constituyente {en la reforma de 1968] a las actividades de dichas personas y
entonces es preciso distinguir que por tratarse de materias estrechamente
vinculadas al régimen monetario o soberania monetaria del Estado, que
corresponden al Congreso en nuestro Estado de Derecho, la facuitad
asignada al Ejecutivo no puede tenér el efecto de inhibir o excluir la
competencia del legislador para la reguacién juridica del dinero,
entendiendo por tal, no sélo la moneda sino también los sucedaneos de
ésta, como los depdsitos bancarios en cuanto permiten acumular valor y son
susceptibles de ser ahorrados; ni para legistar sobre el crédito”. “{Cuando se
trata] del Banco de la Republica, el cual conforme a las normas organicas que
definen su naturaleza y estructura es el Banco Emisor, la intervencion es
atribucién propia del Presidente y por tanto la disposicién de sus fondos para
apoyar el sistema financiero a través del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, no requiere de ley previa que !a autorice, como lo tiene bien
establecido la jurisprudencia de esta Corporacion...."............cecevvvveee. 168
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PROPIEDAD LITERARIA. DERECHOS DE AUTOR. “[E]l pago de los
derechos que fije la autoridad competente con arreglo a la ley, no torna licita
la utilizacién de la obra si en principio no lo fué, ni impide que su autor pueda
devolver la suma que recibe por sus derechos a quien pago, en el supuesto
de que no le interese obtener beneficio econémico de ella".................... 18

POTESTAD REGLAMENTARIA. DELEGACION. "El articulo 120-3 de la
Constitucién Nacional confiere al Presidente en su condicién de suprema
autoridad administrativa la potestad reglamentaria para la cumplida ejecucién
de la ley. Tal facultad por ser de indole administrativa, puede ser delegada
por el Presidente en los Ministros del Despacho, en los Jefes de
Departamento Administrativg y en los Gobernadofes como agentes del
Gobierno, segun lo autoriza el articulo 135 de la Carta. Esta delegacién esta
sometida a dos requisitos: a) que la ley sefiale la materia que puede ser
delegada y b) que el Presidente mediante decreto determine el delegatario
de la funcién”. "Los preceptos superiores resefiados resultan vulnerados
por el paragrafo del articuio 32 de la ley [42 de 1989 sobre consultas
populares], puesto que confiere a la Registraduria Nacional del Estado Civil
la facultad de sefialar los procedimientos que deben emplear los encargados
de recaudar las firmas de los ciudadanos, para solicitar que un asunto de
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interés comunitario sea sometido a consulta popular. £l contenido de tales
previsiones indica que se transfirié al Registrador Nacional del Estado Civil la
potestad de dictar normas reglamentarias subordinadas a la ley para el
desarrollo de ésta en orden a su cumplida ejecucién. Esta atribucién es
propia del Presidente de la Republica y si bien puede ser objeto de
delegacién, por tratarse, como ya se dijo, de una funcién administrativa, no
puede hacerio directamente la ley, ni mucho menos otorgarla a funcionarios
distintos de los sefialados en el articulo 135 de la Carta, pues la competencia
del legislador en esta materia se limita a sefialar la funcién administrativa que
puede delegar el Presidente”......c.cccoiiiit i 131

PREAMBULO DE LA CONSTITUCION. ALCANCE. "La
Corte... [reitera]....que no reconoce al Preambulo la categoria de norma
juridica, 'pero estima al mismo tiempo que el Preambulo de la Carta es guia
insustituible en la interpretacién de las disposiciones que la integran y de los
fines que ellas Persiguen™ ..ot 2

TRIBUNAL DISCIPLINARIO. ACTOS JURISDICCIONALES. “[L]os 6rganos
que conforman la estructura de la Rama Jurisdiccional pueden tener origen
tanto en la Constitucién Nacional como en la ley". "[L]as sanciones
disciplinarias que aplican los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y el
Tribunal Disciplinario, en virtud de la norma acusada, tienen claro sentido
jurisdiccional, pues no son susceptibles de controversia juridica, dado que
tienen efectos de cosa juzgada”. Respecto a la segunda labor que debe
ejercer el Tribunal Disciplinario como es la de dirimir los conflictos de
competencia que se presenten entre la jurisdiccién comun y la
administrativa, no cabe la menor duda que esa labor corresponde a una
funcién estrictamente jurisdiccional, por cuanto tiene que decidir tales casos
con fuerza de cosa juzgada y mediante ta aplicacién del derecho objetivo,
especificamente el de las reglas de competencia, indicando a qué autoridad
judicial le atafie resolver determinado asunto”...........c.cccoeeeeeiinenennnnn., 149
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CASACION. ERROR DE DERECHO EN LA VALORACION DE LA PRUEBA
DE OFICIO. "[N]Jo se configura el error de derecho por violacién de las
normas de disciplina probatoria sobre la produccién de la prueba con base
en no haberse pedido ni aportado oportunamente cuando del expediente
aparece que la actuacion procesal posterior y oportuna en ese mismo medio
ha sido de oficio decretado y tenido como prueba, cumpliéndose de esta
manera la regulacién pertinente en este asunto, que habilita al juzgador a
concederle la valoracion correspondiente”.................coooooiiiiiiiniieini. 181

CASACION. ERROR DE HECHO. “[T]ratandose de error de hecho se hace
necesario que éste sea evidente y que aparezca de modo manifiesto o que
resplandezca a primera vista de tal manera que no se requiera mayor
esfuerzo para su establecimiento y que, por lo tanto, resulte contraevidente
a los medios de conviccidn o la conclusién sea ilégica o absurda a ellos. Por
lo que tai yerro no se configura cuando el (sic) acervo probatorio que permite
varias valoraciones razonables, el Tribunal ha escogido una de ellas que no
repugna a la légica y su contenido, aun cuando la elegida por el recurrente
sea presentada mejor elaborada”...............c.oo 181

CASACION. ERROR DE HECHO. "[E]l error de hecho en la apreciaciéon de
las pruebas, para que sea préspero, debe ajustarse a los siguientes
requisitos: a) el yerro ha de consistir en que el juzgador haya supuesto una
prueba que no existe o haya ignorado la que verdaderamente aparece en los
autos, o le haya adulterado la objetividad, ya por agregarle algo que le es
extraho, ora porque le haya cercenado su real contenido; b) 1a conclusion
obtenida de la prueba por el sentenciador debe ser contraevidente, o sea,
contraria a la realidad que las mismas pruebas establecen; ¢) que el
mencionado yerro sea trascendente, vale decir, que incida en la decision
tomada por el sentenciador.................oooo i 217

CASACION. PROPOSICION JURIDICA COMPLETA. "[Dlado el caracter
dispositivo del recurso extraordinario de casacion, conforme al cual g la Corte
le estd vedado entrar a analizar tépicos no comprendidos en la censura, el
recurrente....ha de invocar todos y cada uno de los preceptos sustanciales
inherentes a la materia controvertida y que precisamente sirven de soporte al
fallo impugnado, so pena que el ataque, por incompleto, resulte inane. La
integracion de tales normas arroja lo que la técnica de la casacion ha llamado
proposicién juridica completa.” "Y ello por la sencilla razon de que,



auncuando se llegare a demostrar que en realidad las normas sefialadas por
el recurrente fueron infringidas, de cualquier modo, los textos omitidos en la
censura continuarian sirviendo de sélido soporte a la sentencia materia de
impugnacién, hasta tanto no se alegue y se demuestre que también
resultaron VUINErados..........cccuuieiiriiui ettt et ee et e e 216

CASACION. VIA INDIRECTA. "Cuando de acusaciones por la via indirecta de
la causal primera se trata, tiene sentado [la Corte] que para el éxito de los
cargos es necesaria la demostracion de los yerros endilgados al fallador en la
estimacién probatoria y su incidencia en la sentencia” .....................cc.... 181

CONTRATO DE SEGURO. SUBROGACION. Subrogacién legal en favor de
la Aseguradora que pague la indemnizacién. Para que sea eficaz el derecho
subrogado por ministerio de la ley, es menester que la demanda se dirija
contra los directos causantes del siniestro. El contrato de seguro bajo la
modalidad de pdliza automética, se reputa perfecto desde el momento en
que las partes suscriben {a péliza automatica o flotante sin ser menester para
su perfeccion el certificado de seguro expedido con posterioridad ......... 217

CONTRATO DE TRANSPORTE MARITIMO. Transporte de cosas en general
y transporte de mercancias bajo conocimiento............cccoeevciiiiiens 216

COSA JUZGADA. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION. Excepcién
especial frente ala cosajuzgada.......ooovvviieiiiii i 232

DANO MORAL. CONCEPTO. FORMA DE REPARACION. La reparacién
pecuniaria del dafio moral no es una forma de compensacion directa que
reponga o sustituya el detrimento moral, sino un medio abstracto de lograr
otras satisfacciones que indirectamente lo disminuya, por lo que es
imposible su medicién objetiva y su incidencia también objetiva. Es el juez
quien prudentemente debe medirla conforme a las circunstancias facticas
del caso. La reparacién pecuniaria no puede constituir fuente de
enriquecimiento para el beneficiario, ni desventaja ridicula para el
FESPONSADIE .......oii i e 182

DOCUMENTO NUEVO. RECURSO DE REVISION. Para la prosperidad del
recurso es menester que por el recurrente se acredite: a) El hallazgo de una
prueba de indole documental, ocurrido después de proferida la sentencia
cuya revisién se persigue; b) Que el documento, per se, revista un poder de
conviccién que si él hubiera obrado en el proceso, la decision hubiera sido
diferente a la recurrida; y ¢) La absoluta imposibilidad en que estuvo el
recurrente para aportar esa prueba, debida a la fuerza mayor o al caso fortuito
oalaconductadelaotrapante .........ccoooovviiiiiiiiii 232
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ERROR DE DERECHO EN LA VALORACION DE LA PRUEBA DE OFICIO.
“[N]Jo se contfigura el error de derecho por violacién de las normas de
disciplina probatoria sobre la produccién de la prueba con base en no
haberse pedido ni aportado oportunamente cuando del expediente aparece
que la actuacién procesal posterior y oportuna en ese mismo medio ha sido
de oficio decretado y tenido como prueba, cumpliéndose de esta manera la
regulacién pertinente en este asunto, que habilita al juzgador a concederle la
valoracién correspondiente”.............cciiiiiii e 181

ERROR DE HECHO. "[E]l error de hecho en la apreciacion de las pruebas,
para que sea préspero, debe ajustarse alos siguientes requisitos: a) el yerro
ha de consistir en que el juzgador haya supuesto una prueba que no existe
o haya ignorado la que verdaderamente aparece en los autos, o le haya
adulterado la objetividad, ya por agregarle algo que le es extrafio, ora porque
le haya cercenado su real contenido; b) la conclusién obtenida de la prueba
por el sentenciador debe ser contraevidente, o sea, contraria a la realidad
que las mismas pruebas establecen; ¢) que el mencionado yerro sea
trascendente, vale decir, que incida en la decisién tomada por el
SENEENCIAAON ... ..ot e e 217

ERROR DE HECHO. "[T]ratdndose de error de hecho se hace necesario
que éste sea evidente y que aparezca de modo manifiesto o que
resplandezca a primera vista de tal manera que no se requiera mayor
esfuerzo para su establecimiento y que, por lo tanto, resulte contraevidente
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LUCRO CESANTE. FORMA DE ESTABLECERLO. El reconocimiento del
Lucro Cesante, en la responsabilidad extracontractual, se encuentra
sometido a su existencia y prueba. Constituye indemnizacién cuando
ademas de representar la privaciéon de una utilidad econémica, de una parte,
surge como secuela del incumplimiento, cumplimiento imperfecto o retardo
de una obligacién y, de otra, que el detrimento patrimonial sea cierto, bien
sea presente o futuro y no se limite a ventajas abstractas o utépicas. Para ser
tenido en cuenta, el Juez debe acudir a diversos medios de conviccién y
ademas tener una necesaria dependencia frente al dafio emergente...... 182
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PERJUICIO. DANO MORAL. REPARACION. La reparacién pecuniaria del
dafio moral no es una forma de compensacion directa que reponga o
sustituya el detrimento moral, sino un medio abstracto de lograr otras
satisfacciones que indirectamente lo disminuya, por lo que es imposible su
medicién objetiva y su incidencia también objetiva. Es el juez quien
prudentemente debe medirla conforme a las circunstancias facticas del caso.
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PROPOSICION JURIDICA COMPLETA. "[D]ado el caracter dispositivo del
recurso extraordinario de casacién, conforme al cual a la Corte le esta vedado
entrar a analizar tépicos no comprendidos en la censura, el recurrente....ha
de invocar todos y cada uno de los preceptos sustanciales inherentes a la
materia controvertida y que precisamente sirven de soporte al fallo
impugnado, so pena que el ataque, por incompleto, resulte inane. La
integracién de tales normas arroja lo que la técnica de la casacién ha llamado
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ARBITRAMENTO. FACULTADES DE LOS ARBITROS EN EL CONFLICTO
ECONOMICO. LA INIQUIDAD MANIFIESTA Y LA EXTRALIMITACION DE
FUNCIONES POR PARTE DE LOS ARBITROS. CASOS EN LOS CUALES
EL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO EXCEDE SUS FACULTADES.
DERECHOS QUE EL LAUDO NO PUEDE AFECTAR. "[PJara dar por
establecido si las conclusiones a que [llegaron] los [arbitros] [son]
desacertadas desde el punto de vista econémico y financiero, y por lo
mismo, contrarias a la equidad, se [haria] necesario realizar un estudio de
caracter {écnico que no cabe dentro del recurso de homologacion, ‘pues su
finalidad es la de confrontar el laudo con la constitucién las leyes o las
convenciones colectivas™. "[La finalidad del recurso de homologacién] es la
de confrontar el laudo con la Constitucion, las leyes o las convenciones
colectivas, homologando las disposiciones que no afecten los derechos de
las partes en ellas consagrados, y declarando inexequibles o nulas las que
los contrarien. [Pero es posible], como lo ha previsto la jurisprudencia, que al
hacer esa confrontacién surja con claridad y evidencia que el fallo arbitral, por
ser inequitativo, [rompe] el equilibrio social entre patronos y trabajadores en
forma tal que ponga en peligro la estabilidad econémica de la empresa o la
subsistencia de los trabajadores....[en cuyo caso cabria declararlo
inexequible]. Pero, recalca la H. Corte, para ello es necesario que a simple
vista aparaezca clara y evidente la manifiesta inequidad". "[E]l tribunal de
arbitramento extralimita su objeto cuando se pronuncia sobre puntos
respecto de los cuales hubo acuerdo entre las partes en las etapas previas
de arreglo directo y de mediacién, o cuando se sale de los limites que le
traza la resolucién ministerial que lo convoca, si de un arbitramento
obligatorio se trata, o cuando afecta derechos a facultades de las partes
reconocidos por los ordenamientos juridicos”. "Los derechos y facultades
que no pueden afectar los arbitros con sus fallos son en primer término los
reconocidos en la Constitucién Nacional, tales como el de propiedad y
demas derechos adquiridos, el de asociacién, reunién, huelga y todos
aquellos que establecen directa o indirectamente un régimen de proteccién
al trabajo y garantizan al empresario el ejercicio de su actividad; en segundo
término los reconocidos por las leyes cuando desde el punto de vista del
trabajador constituyen un minimo que no puede afectarse y los que por ser
de orden publico son irrenunciables, y respecto del patrono los que emanan
de su calidad de subordinante, de propietario de la empresa, de director del
establecimiento; y en relacién con los convencionales son aquellos que por
no haber consolidado situaciones subjetivas concretas o que por no haber
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confesién judicial. Con respecto de las pretensiones de la demanda no es
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cumplimiento y el patrono se ha comprometido a respetarla desde el
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establecimiento; y en relacién con los convencionales son aquellos que por
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o las convenciones colectivas, homologando las disposiciones que no
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y de mediacién, o cuando se sale de los limites que le traza la resolucién
ministerial que lo convoca, si de un arbitramento obligatorio se trata, o
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nexo instrumental en la causacién de un perjuicio, compromete de por sf la
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